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«.De ce fait, I y a lleu dei | préciser le- role. et les

. compétences de la planification, afin que son action

ne ‘se réduise pas & l'inseription des projets et a

Pinventaire des investissements.

Il lui appartient, au contraire ,d’étre présente, de
facon efficace, & toutes les étapes du développement,

. et “de ‘faire périodiquement I’évaluation de toutes

les actions engagées dans les plans de développement

o — LA  DECENTRALISATION

La politique de décentralisation est fondée sur
une répartition judicleuse des compétences et des
taches qui correspondent 3 une division rationnelle
de la responsabmté dans le cadre de 'unité de T'Etat.

La décentralisation doit donc conférer aux wilayas

.et aux communes la pleine compétence sur tous

les problémes d’intérét local ou régional dont elles
ont la charge ; cette compétence doit s’étendre a
tous les domaines économique, soclal et culturel.

La décentralisation vise & donner aux collectivités

 locales tous les moyens et la responsabilité de

promouvoir elles-mémes le développement de leurs

‘réglons en complément des efforts entrepris par la

nation. Elles deviennent ainsi, les organes de base
de l'édification nationale dont Yactivité créatrice,
liée aux problémes concrets que vivent les masses

. populafres, constitue un pulssant moteur de dévelop-

pement du pays.

Aussi, est-11 nécessaire d'insister sur le fait que la
décentralisation vise la répartition des attributions
entre le niveau central et Ia balse.

Dant ce cadre, 1a prise en charge effective des
attributlons décentralisées exige, de l1a part des
responsables locaux, une définition et une hiérar-
chisation précises des actlons a4 entreprendre :sur
la base d’une évaluation correcte des besoins priori-
taires de la wilaya et de la commune, et au renfor-
cement de capacités locales dans le domaine des

études, de la réalisation et des services ; ceci contri-

buera A la création des conditions appropriées pour
le développement d’une dynamique économique et
sociale locale.

Le déveioppement des,aétivités locales doit égale-

. ment s'inscrire dans une dynamique globale intégrée

dans les plans d’aménagement du territoire, que ce
soit au niveau local, au niveau d’une ou plusieurs
wilayas ou au niveau national. , .

La mise en ceuvre de la décentralisation appelle

"une metilleure définition du cadre de financement

des activités des .collectivités locales, notamment au
moyen de ressources propres, que leur comsacre la
fiscalité ou & travers la mobilisation d’excédents
que dégagent ies entreprises locales.

En d’autres termes, et pour concrétiser les principes

'de base de la décentralisation, il sera nécessalre

d’ceuvrer en permanence & lintérieur de 1la
wilaya, & la réalisation, chaque fols qu’il sera possible,
de l'équilibre entre les ressources et leur emplol
car que signifierait la décentralisation si elle se

limitait & la détermination des besoins et demeéurait
tributaire, dans sa démarche effective, des seules
ressources et moyens affectés par les .organes
centraux. L’affectation des ressources et des moyens
centralisés devra intervenir, en complément & ceux
disponibles localement, en vue de garantir la réali-
satlon d’objectifs nationaux et la mise en muvre
de la pdlitique d’équilibre régional.

S’agissant des entreprises, T’action & mener pour
actroitre - leur autonomie et éliminer les tutelles
bureaucratiques doit étre permanente. I1 est néces-
salre, & cet 2ffet, de poursuivre les opérations de
détermination précise des champs d’intervention
respectifs des administrations, des entreprises, des
banques, ainsi que les relations existant entre ces
organismes. o

Les organes centraux doivent assurer, dans ce
cadre, les missions d’orientation, d’organisation, de
planification, d’animation et de contrfle ainsi que
I'arbitrage et la coordination entre les entreprises,
y compris les: banques, permettant ainsi une mobi-
lisation efficlente des moyens nécessaires au déve-
loppement.

Le progrés de la décentralisation lmpllqué égale-
ment la recherche permanente de la cohérence de
cette action avec les opérations de redéploiement

.des entreprises et de répartition des capacités de

formation technique et universitaire entre toutes
les régions et & tous les niveaux. L

C’est en effet 1'élargissement d’une base humalne
formée et organisée, apte & exercer effectivement .
les responsabilités économiques et soclales, qui
constitue l'objectif fondamental de la politique de
décentralisation. Ces efforts constituent la vole
privilégiée de réduction des séquelles coQteuses des
démarches bureaucratiques et permettent (’orien-

_tation rigoureuse de I'organisation de l'économle

vers plus de souplesse et de dynamisme.

Enfin, la politique de décentralisation repose avant
tout sur les masses populaires, sur leur génie
créateur qui ne peut se révéler que dans l’action _
et I’exercice de la responsabilité.

Elle comporte un contenu éminémment démocra-
tique qui doit étre, sans cesse, élargi et renforceé.

III — LES INSTRUMENTS DE REGULATION DEF
‘ L’ECONOMIE ET DES MODES DE GESTION

Les performances d'une économie moderne, sont
étroitement dépendantes de la qualité de l’encadre-
ment organisationnel de cette économie. Outre la
planification et la décentralisation, le recours a des
instruments de régulation, tels que la politique du
crédit, le systéme des prix ou la fiscalité s’avére
indispensable car l'une des conditions de réussite
du systéme socialiste de gestion est d’éviter qu’'ll
se réduise & un systéme bureaucratique se. caracté-
risant par P’étouffement  de Yesprit d’initiative et
Iémergence de formes autocritiques de I'exercice
du pouvoir et par ’apparition de priviléges nouveaux
injustifiés et contraires a la moralité socialiste et
a son contenu.



